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Kunnat edistavat yhdenvertaisuutta ja
sukupuolten tasa-arvoa

Kunnilla on parhaimmat yhteiskunnalliset edellytykset lahella
kansalaisia vaikuttaa sukupuolten tasa-arvon ja yhdenvertaisuuden
toteutumiseen kuntalaisten arjessa ja nain lisata hyvinvointia.
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Kuntien lakisaateisena tehtavana on edistaa sukupuolten tasa-arvoa
ja yhdenvertaisuutta seka estaa valitonta ja valillista syrjintaa —

myos sote-uudistuksen jalkeen.



Perustuslaki

Sukupuolten tasa-arvo ja kaikkien ihmisten
vhdenvertaisuus ovat perusoikeuksia, joista saadetaan
tarkemmin tasa-arvolaissa ja yhdenvertaisuuslaissa

Perusoikeudet

68§
Yhdenvertaisuus
* |hmiset ovat yhdenvertaisia lain edessa.

« Ketaidn ei saa ilman hyvaksyttavaa perustetta asettaa
eri asemaan sukupuolen, ian, alkuperan, kielen,
uskonnon, vakaumuksen, mielipiteen, terveydentilan,
vammaisuuden tai muun henkilédn Lliittyvan syyn
perusteella.

* Lapsia on kohdeltava tasa-arvoisesti yksildina, ja
heidan tulee saada vaikuttaa itsedaan koskeviin asioihin
kehitystaan vastaavasti.

* Sukupuolten tasa-arvoa edistetaan yhteiskunnallisessa
toiminnassa seka tybelamassa, erityisesti
palkkauksesta ja muista palvelussuhteen ehdoista
maarattaessa, sen mukaan kuin lailla tarkemmin

3 saadetaan.
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TASA-ARVOLAKI

Sukupuoleen perustuvan syrjinnan kiellosta ja sukupuolten valisen
tasa-arvon edistamisesta saadetaan naisten ja miesten valisesta
tasa-arvosta annetussa laissa (609/1986).

Suomi on sitoutunut sukupuolten tasa-arvon edistamiseen myos
useissa kansainvalisissa sopimuksissa.
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5 hdenvertaisuuslain (1325/2014)
tarkoituksena on e a yhdenvertaisuutta ja

ehkaista atii seki tehostaa syrjinnan




Tasa-arvo- ja yhdenvertaisuus sosiaalisesti
kestavan kunnan lahtokohtana

Kuntalain 1§:n mukaan kunta edistaa kuntalaisten
hyvinvointia ja kestavaa kehitysta alueellaan.

SUKUPUOLTEN
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Haasteina mm.

Erot sukupuolen mukaan esimerkiksi:
. terveydessa
. hyvinvoinnissa
. koulutuksessa
. tyon ja perheen
yhteensovittamisessa

. Naisiin kohdistuva vakivalta ja
perhevakivalta

. Erityisesti naisiin ja vahemmistdihin
kohdistuva vihapuhe

. Tietopohja erityisesti vihemmistdjen
osalta



Kasitteista

* Tasa-arvo ja yhdenvertaisuus eivat ole synonyymeja, vaan
* tasa-arvo = tasa-arvolain sisallét (sukupuoli)

* yhdenvertaisuus = yhdenvertaisuuslain sisillét (useita
syrjimattomyysperusteita).

Tarkea ero!

* henkilostopoliittinen tyé = oman henkildston keskindinen tasa-
arvo ja yhdenvertaisuus

* toiminnallinen ty6 = tasa-arvo ja yhdenvertaisuus kunnan
paatoksenteossa ja palveluissa.

 Tasa-arvo- ja yhdenvertaisuustyo = tietoinen tyd syrjinnan
estamiseksi ja tasa-arvon ja yhdenvertaisuuden edistamiseksi
(suunnittelu, arvioiminen, kouluttaminen, hanketyd, eri
menetelmien ja tydkalujen kaytto jne.).




Tasa-arvosuunnittelusta

* Viranomaisten tulee kaikessa toiminnassaan edistdaa naisten ja miesten valista
tasa-arvoa tavoitteellisesti ja suunnitelmallisesti seka luoda ja vakiinnuttaa
sellaiset hallinto- ja toimintatavat, joilla varmistetaan naisten ja miesten tasa-
arvon edistaminen asioiden valmistelussa ja paatdéksenteossa.

* Toiminnallinen tasa-arvosuunnitelma on tydkalu sukupuolten tasa-arvon
edistamiseen

Kunta tekee tasa-arvosuunnitelman toimintaansa etta henkilostoaan koskien

« Lisaksi se vastaa koulutuksen jarjestajana siita, etta oppilaitokset laativat omat tasa-
arvosuunnitelmansa.

Kun tehdaan tasa-arvosuunnitelma:
 muistetaan sukupuolen moninaisuus

« velvoite ehkaista syrjintaa sukupuoli-identiteetin ja sukupuolen ilmaisun perusteella



Yhdenvertaisuussuunnittelusta
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Viranomaisen on arvioitava yhdenvertaisuuden toteutumista toiminnassaan ja ryhdyttava
tarvittaviin toimenpiteisiin yhdenvertaisuuden toteutumisen edistamiseksi (ml.
koulutuksen jarjestdjat)

Viranomaisella on oltava suunnitelma tarvittavista toimenpiteistda yhdenvertaisuuden
edistamiseksi.

Lain mukaan viranomaisen on arvioitava yhdenvertaisuuden toteutumista esimerkiksi:
« asioiden valmistelussa
- paatdksenteossa

hallintotoiminnassa ja -tavoissa

johtamisessa

tulosohjauksessa ja tulossopimuksissa

taloussuunnittelussa, strategisessa suunnittelussa ja tiedotuksessa.

Kunnan laajoissa tai muuten merkittiavissa hankkeissa on erikseen arvioitava, vaikuttaako
hanke syrjinnan vaarassa olevien ryhmien oikeuksiin, velvollisuuksiin tai asemaan.



Moniperusteinen syrjinta

1

On otettava huomioon, etta sukupuoli ja
muu tai useampi henkilokohtainen seikka
voivat olla syyna moniperusteiseen
syrjintaan.

« Tallaisia ovat esimerkiksi ika,
asuinpaikka, taloudellinen ja
sosiaalinen asema, tausta, uskonto ja
seksuaalinen suuntautuminen.

Erilaiset erot vaikuttavat kuntalaisten
elamassa samanaikaisesti:

* esimerkiksi koululainen,
vanhuspalveluiden asiakas tai
vahemmistéryhmiin kuuluva on
samanaikaisesti myds oman
sukupuolesta edustaja.




- Syrjinnalle erityisen alttiita ovat
henkilot jotka kuuluvat ryhmiin
joihin kohdistuu negatiivisia
stereotypioita ja ennakkoluuloja.

Vaikka syrjinnan mekanismit
ovat usein samanlaisia,
syrjintatilanteet vaihtelevat eri
ryhmien kohdalla. Eri ryhmien
erityiskysymysten tunteminen
voi auttaa tunnistamaan
syrjintaa.
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Tasa-arvo- ja yhdenvertaisuussuunnitelma on
vastaus kysymykseen: Mita talle tilanteelle
voidaan tehda? Millaista todellisuutta
lahdetaan muuttamaan?

Suunnitteluun ja toimeenpanoon kuuluvat
tilanteen arviointi, toimenpiteiden maarittely ja
toteutus seka seuranta

Lain saatija ja valvoja painottavat suunnittelun
toiminnallista puolta, osallistavuutta ja
prosessia, eivat niinkaan suunnitelman pituutta
ja muotoa

 Kunta voi maaritelld itse, millaisen suunnitelman
se laatii.

Jos tasa-arvon, yhdenvertaisuuden ja
hyvinvoinnin suunnittelu on mielekasta
yhdistaa, nain voi tehda

Tarkeinta on, ettd suunnitelma vastaa lain
tarkoitusta ja kaikki nakékulmat tulevat
kasitellyiksi



Miten tilannetta arvioidaan?

Millainen tilanne on talla hetkelld Lappeenrannassa?

* Laaditaan tasa-arvo- ja yhdenvertaisuussuunnitelma
parhaaseen saatavilla olevaan eri toimialoilla kerattyyn
tietoon pohjaten

* Nykytilanteen kuvaus ja arviointi eri menetelmin
(kyselyt, tilastot tai keskustelutilaisuudet ym.)

* Arvioinnin perusteella valitut vaikuttavat toimenpiteet

* Uudelleenarviointi muutaman vuoden valein

-> Missa on edistytty, missa ei, ja mitka ovat seuraavat
kehittamiskohteet

* Millaista toimintaa ja muutosta suunnitteluprosessilla
on saatu aikaan. Ketka kaikki saatiin mukaan, keita
viela pitaisi?

* Painotuksia voi muuttaa, jos tilanne sita edellyttaa

* Valmisteluvaiheessa on hyva kuulla kuntalaisia ja eri
sidosryhmia, kuten jarjest6ja, palvelujen kayttijia ja
ylipaataan niitad ihmisia, joita asia koskee.
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Yhdenvertaisuus-
ja tasa-arvosuunnittelu

Mitd: syrjinnan arviointi ja yhden-

\

(Hermeneuttinen malli) o ¢ - . vertaisuuden ja tasa-arvon
A s edistaminen
- -0 3¢ IR . .
EDISTA! S LU , . Miten:
LAIT S&7 Mita tarvitaan? '\ monia arviointi-menetelmié:
M é‘f‘ NG Tarpeen \ — Kyselyt, kuulemiset, analyysit,
f . - \ H 1
/ kartoittaminen. . tilastotjne.

Mita: Milloin, miten, kuka
Jne. toteuttaa toimenpiteet?

Miten: SEURANTA TAVOITE

- toimialakohtaisuus Toteutuiko tarpeet/ Tahan pyritaan,
- vastuualueittain suunniteltu? talle on tarve.

Mitd: Arvioinnin perusteella
asetetaan tavoitteita
yhdenvertaisuuden ja tasa-
arvon edistamiseen seka
syrjinnan ehkaisemiseksi
Miten: Toimialakohtaisesti!

Mita: Mitéd ovat ne kdytanndn AN /
toimenpiteet, joilla asetetut \\ TOIMENPITEET / e
tavoitteet saavutetaan? - Niin vastaamme

Miten: Toimialakohtaisesti relevantit .

Ll e ' ) tarpeeseen!
kaytannolliset toimenpiteet/ & P
toimenpide -> REALISTISUUS!

Lahde: Oulun kaupunki
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Muita huomioita

* Suunnitelmassa maaritellyille toimille on suositeltavaa nimeta vastuuhenkilo tai -
yksikk®o.

« Lisaksi kannattaa kirjata, miten suunnitelmasta viestitaan kuntalaisille,
sidosryhmille ja ty6ntekijoille.

« Tarvittavat resurssit on hyva maaritellda jo suunnitelmassa, jotta ne voidaan ottaa
huomioon kunnan talousarviossa.

* Suunnitelma on syyta paivittaa vahintaan kolmen vuoden valein, mutta mikaan ei
estd paivittamasta sitd myos jatkuvasti, tarpeen mukaan.

16 LIITTO



Mita yhdenvertaisilla palveluilla
tarkoitetaan?

 Muodollisesti yhdenvertaisissa palveluissa tarjotaan samaa kaikille, eli
samanlaisessa tilanteessa olevia ihmisia kohdellaan samalla tavalla.

« Esimerkiksi aitiysneuvolassa tarjotaan lahtokohtaisesti sama palvelu kaikille raskaana
oleville naisille. Samanlaiset palvelut eivat kuitenkaan aina riita kaikille. Neuvolatydssa
on tarkeaa, etta lisakaynteja voidaan antaa perheen tarpeen mukaan.

« Muodollisesti samanlainen kohtelu voi vahvistaa olemassa olevaa eriarvoisuutta,
jos ihmisten erilaisia laht6kohtia palvelujen kayttdjina ei oteta huomioon

« Parempi tavoite on lopputuloksen kannalta toteutuva yhdenvertaisuus

« Sen toteutumiseksi voidaan kayttaa positiivista erityiskohtelua, jossa otetaan
paremmin huomioon ihmisten — tai asuinalueiden — erilaiset tarpeet ja tasataan
heikompia lahtékohtia.

17 LIITTO
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Equality

Muodollinen yhdenvertaisuus —
mahdollisuuksien tasa-arvo

|
hw | W
doesn't mean EQUity

Tosiasiallinen yhdenvertaisuus —

tasa-arvo
Lahde: THL
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Yhdenvertaisuus palveluissa
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Yhdenvertaisuuden toteutuminen palveluissa lisda oikeudenmukaisuuden ja
osallisuuden kokemusta ja itsendista parjaamista. Tavoitteena voi olla myds
palvelutarpeen vaheneminen=taloudellinen kestavyys.

Eri ryhmille ei tavoitella erityispalveluita.

« Esimerkiksi maahanmuuttajille ei ole tarkoitus tuottaa erillisia palveluita. Palvelut on
jarkevaa ja kustannustehokasta suunnitella siten, ettad ihmiset ohjautuvat oikeaan
palveluun oikeaan aikaan.

Ihmisilla on erilaisia tiedollisia, taidollisia, taloudellisia, fyysisia ja sosiaalisia
mahdollisuuksia kayttaa palveluita. Palvelut, jotka sopivat haavoittuvassa
asemassa oleville, sopivat useimmille kayttajille.

« Suunnittele kaikille -periaate tukee mahdollisimman monen kayttajaryhman huomioon
ottamista palveluiden suunnittelussa.

Parasta on, jos palvelut ideoidaan ja suunnitellaan yhdessa asiakkaiden kanssa
ottaen huomioon kayttajien moninaiset tarpeet ja elamantilanteet.



Tietolahteita

Tasa-arvotiedon keskus:
https://thl.fi/fi/web/sukupuolten-tasa-arvo

Tilastokeskus L

Sukupuolten
tasa-arvo Suomessa

Kuntaliitto:

https://www.kuntaliitto.fi/kunnat-sukupuolten-
tasa-arvon-ja-yhdenvertaisuuden-edistajina

KAIKKIEN KASVOJEN KUNTA

Opas yhdenvertaisuuden edistamiseen
kunnan toiminnassa

( Kuncaliiczo
Kommunforbundet

Tilastokeskus:
http://tilastokeskus.fi/tup/tasaarvo/index.html

TASA-ARVO
KASIKIRJA EUROOPPALAINEN
KUNTA- TASA-ARVON

PAATTAJALLE= A


https://thl.fi/fi/web/sukupuolten-tasa-arvo
https://www.kuntaliitto.fi/kunnat-sukupuolten-tasa-arvon-ja-yhdenvertaisuuden-edistajina
http://tilastokeskus.fi/tup/tasaarvo/index.html
https://www.stat.fi/tup/julkaisut/tiedostot/julkaisuluettelo/yyti_sts_202100_2021_23460_net.pdf

Tilastotietoa

5 *” " }|
* Monet sukupuolen mukaan eritellyt tilastot tarjoavat : *’ ]
tietoa sukupuolten tasa-arvon tilanteesta ja sen | ——— :

muutoksista.

« http://tilastokeskus.fi/tup/tasaarvo/index.html

 https://thl.fi/fi/web/sukupuolten-tasa- " m
arvo/tietolahteita/tasa-arvotilastoja#taustatekijat

« Terveytta ja hyvinvointia koskeva tieto:
www.sotkanet.fi

« https://www.kela.fi/tilastot

* Sukupuolen moninaisuus on huomioitu muun muassa
uusimmissa Kouluterveyskyselyissa

* Toisaalta tilastotiedot esim. joidenkin ihmisryhmien
palveluiden kaytosta ovat puutteellisia. Tilastoinnin
ja tiedonkeruun kehittaminen helpottaa
suunnitelmatydta vastaisuudessa.

SUKUPUOLTEN
TASA-ARVO SUOMESSA



http://tilastokeskus.fi/tup/tasaarvo/index.html
https://thl.fi/fi/web/sukupuolten-tasa-arvo/tietolahteita/tasa-arvotilastoja#taustatekijat
http://www.sotkanet.fi/
https://www.kela.fi/tilastot

Lisitietoja: '
www.kuntavaalit.fi ja www.kommunalval.fi KUNTAVAALIT
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Vaaliaiheiset tiedotteet:
e Tiedote 16.6.2021: Uusissa valtuutetuissa ennatysmaara naisia ja kansanedustajia.
* Tiedote 16.6.2021: Lahes 10 000 lasta aanesti Lasten vaaleissa.

* Tiedote 14.6.2021: Kuntavaalien aanestysprosentti jai historiallisen alhaiseksi kaikenkokoisissa
kunnissa.

 Tiedote 9.6.2021: Uudet ennakkodinestystavat ja -paikat lisdsivat kiinnostusta kuntavaaleihin.
* Tiedote 26.5.2021: Kuntavaalit ovat edelleen vahvasti henkilévaalit.

* Tiedote 25.5.2021: Kuntavaaleissa 930 ennakkodinestyspaikkaa.

* Tiedote 19.5.2021: Lasten vaalit 2021: Ehdokkaat.

* Tiedote 17.5.2021: Ehdokasmaari kdantyi nousuun, mutta naisten ja nuorten osuudet laskivat.

Kuntaliiton Kuntavaali- ja demokratiatilastot —sivustolla tilastoja seka mm. seuraavia
raportteja:

. Kuntavaalit, ehdokkaat ja valitut vuonna 2017

*  Valtuustojen ja hallitusten puheenjohtajat Manner-Suomen kunnissa vuonna 2017

 Valtuustokoot Manner-Suomen kunnissa valtuustokaudella 1.6.2017-31.5.2021

e Johtamismallit ja toimielimet Manner-Suomen kunnissa 2017

* Kuntien luottamushenkildéiden palkkiot ja korvaukset vuonna 2017 alkaneella valtuustokaudella

KUNTA
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Kuntavaalianalyysi 2021/ Pekola-Sjoblom & Piipponen, kesdkuu 2021


http://www.kuntavaalit.fi/
http://www.kommunalval.fi/
https://www.kuntaliitto.fi/tiedotteet/2021/uusissa-valtuutetuissa-ennatysmaara-naisia-ja-kansanedustajia
https://www.kuntaliitto.fi/tiedotteet/2021/lahes-10-000-lasta-aanesti-lasten-vaaleissa
https://www.kuntaliitto.fi/tiedotteet/2021/kuntavaalien-aanestysprosentti-jai-historiallisen-alhaiseksi-kaikenkokoisissa
https://www.kuntaliitto.fi/tiedotteet/2021/uudet-ennakkoaanestystavat-ja-paikat-lisasivat-kiinnostusta-kuntavaaleihin
https://www.kuntaliitto.fi/tiedotteet/2021/kuntavaalit-ovat-edelleen-vahvasti-henkilovaalit
https://www.kuntaliitto.fi/tiedotteet/2021/kuntavaaleissa-930-ennakkoaanestyspaikkaa
https://www.kuntaliitto.fi/tiedotteet/2021/lasten-vaalit-2021-ehdokkaat
https://www.kuntaliitto.fi/tiedotteet/2021/ehdokasmaara-kaantyi-nousuun-mutta-naisten-ja-nuorten-osuudet-laskivat
https://www.kuntaliitto.fi/tilastot-ja-julkaisut/kuntavaali-ja-demokratiatilastot
http://shop.kunnat.net/product_details.php?p=3447
http://shop.kunnat.net/product_details.php?p=3489
http://shop.kunnat.net/product_details.php?p=3288
https://www.kuntaliitto.fi/julkaisut/2018/1956-johtamismallit-ja-toimielimet-manner-suomen-kunnissa-2017
https://www.kuntaliitto.fi/julkaisut/2018/1942-kuntien-luottamushenkiloiden-palkkiot-ja-korvaukset-vuonna-2017-alkaneella
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Meidan suunnitelmaa on moitittu siit3, etta
tavoitteet ovat liian yleisella tasolla, esimerkiksi
osallisuuden lisadminen. Mutta suunnitelmastahan
tulisi 300-sivuinen, jos siina pitaisi yksityiskohtaisesti
olla kaikki toimialat, kaikki syrjintaperusteet,
alkuarvioinnit ja toimet!

Ei hataa. Kunnan tason suunnitelma on
sateenvarjosuunnitelma. Se ohjeistaa ja
maarittda raamit toimialojen suunnittelulle ja
toiminnalle. Nykytilanteen arviointi tehdaan
toimialoittain, ja tulokset kootaan tiivistettyina
yhteen. Kuntatason tavoitteet voivat olla yleisia,
esimerkiksi etta “henkilostoé saa yhdenvertaisuus-
ja tasa-arvokoulutusta”. Toimialoittain tavoitteet
tasmennetaan: “Lukuvuosina 2019-2021 aikana
50 % opetustoimen henkilokunnasta on saanut
yhdenvertaisuus- ja tasa-arvokoulutusta.”
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http://www.kuntaliitto.fi/
https://www.facebook.com/kuntaliitto
https://twitter.com/kuntaliitto
https://www.linkedin.com/company/association-of-finnish-local-and-regional-authorities-kuntaliitto-
https://www.instagram.com/kuntaliitto/
mailto:Etunimi.sukunimi@kuntaliitto.fi




