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1. YLEISTÄ EUROPARLAMENTTIVAALEISTA

Vuoden 2019 europarlamenttivaalit

Europarlamenttivaalit toimitetaan sunnuntaina 26 päivänä toukokuuta 
2019. Ennakkoäänestyksen ajanjakso on kotimaassa 15.– 21.5.2019 ja 
ulkomailla 15.–18.5.2019. Ulkomailla olevassa suomalaisessa laivassa 
ennakkoäänestys voidaan kuitenkin aloittaa jo 8.5.2019.

Vaalilainsäädäntö

Europarlamenttivaalien toimittamisesta säädetään vaalilaissa (714/1998; 
liite 1a) ja EU:n vaalisäädöksessä (säädös edustajien valitsemisesta 
Euroopan parlamenttiin yleisillä, välittömillä vaaleilla, 76/787/EHTY, 
ETY, Euratom, liite 1c). Vaaliviranomaisten tulee tämän ohjeen lisäksi 
huolellisesti tutustua liitteessä olevaan koosteeseen europarlamentti-
vaaleja koskevista lainkohdista.

Äänioikeus ja vaalikelpoisuus

Europarlamenttivaalien äänioikeudesta säädetään perustuslain 14 §:ssä 
ja vaalikelpoisuudesta vaalilain 164 §:ssä.

Äänioikeusrekisteri ja ilmoituskortti

Väestörekisterikeskus perustaa viimeistään keskiviikkona 10.4.2019 
äänioikeusrekisterin, johon otetaan ne henkilöt, jotka ovat väestötieto-
järjestelmään merkittyjen tietojen mukaan äänioikeutettuja europarla-
menttivaaleissa. Jokaisesta äänioikeutetusta otetaan äänioikeusrekis-
teriin vaalilain 18 §:ssä luetellut tiedot, sellaisina kuin ne ovat väestötie-
tojärjestelmässä perjantaina 5.4.2019 kello 24. Väestörekisterikeskus 
laatii jokaiselle äänioikeusrekisteriin otetulle henkilölle ilmoituskortin ja 
lähettää sen postitse viimeistään torstaina 2.5.2019 niille äänioikeute-
tuille, joiden osoite on tiedossa.

Ilmoituskorttiin liitetään luettelo äänestäjän oman vaalipiirin yleisistä en-
nakkoäänestyspaikoista sekä niiden osoitteista ja aukioloajoista.
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Äänestäminen

Äänioikeutettu voi äänestää valintansa mukaan joko ennakkoon tai vaa-
lipäivänä. Äänioikeutta ei saa käyttää asiamiehen välityksellä.

Ennakkoon äänioikeutettu voi äänestää
- missä tahansa vaalilain 9 §:n 1 momentin 1 ja 2 kohdassa tarkoitetus-
sa yleisessä ennakkoäänestyspaikassa kotimaassa tai ulkomailla; tai
- vaalilain 9 §:n 1 momentin 3 kohdassa tarkoitetussa laitoksessa, jos 
hän on siellä hoidettavana tai sinne otettuna; tai
- vaalilain 9 §:n 1 momentin 4 kohdassa tarkoitetussa ulkomailla olevas-
sa suomalaisessa laivassa, jos hän kuuluu laivan henkilökuntaan; tai
- eräin edellytyksin kotonaan vaalilain 9 §:n 2 momentissa tarkoitetus-
sa kotiäänestyksessä tai
- kirjeitse, mikäli hän asuu ulkomailla tai oleskelee ulkomailla koko en-
nakkoäänestysajanjakson ja vaalipäivän.

Vaalipäivänä äänestys toimitetaan kello 9–20 jokaisessa kunnassa ää-
nestysalueittain. Äänioikeutettu saa äänestää vain siinä äänestysalu-
eessa (äänestyspaikassa), joka on merkitty äänioikeusrekisteriin hänen 
kohdalleen ja joka mainitaan äänestäjälle postitetussa ilmoituskortissa. 
Äänioikeutettu voi tarvittaessa tiedustella vaalipäivän äänestyspaik-
kaansa maistraatista.
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2. KUNNAN VAALIVIRANOMAISET
 

Yleistä

Vuoden 2019 europarlamenttivaalien toimittamisesta kunnassa huoleh-
tivat seuraavat vaaliviranomaiset:
- kunnan keskusvaalilautakunta,
- vaalilautakunta,
- vaalitoimikunta,
- yleisen ennakkoäänestyspaikan vaalitoimitsija,
- kotiäänestyksen vaalitoimitsija ja
- vaaliavustaja vaalipäivän äänestyspaikalla.

Vaaliviranomaisen puolueettomuus

Vaalilain 9 a §:n mukaan vaaliviranomaisen on toimittava tehtävässään 
puolueettomasti. Tätä yleissäännöstä vahventamaan on vaalilaissa
- säädetty eräitä rajoituksia siihen, kuka on kelpoinen olemaan vaali- 
viranomaisena ja
- mainittu nimenomaisesti, sovelletaanko vaaliviranomaisen toimintaan 
hallintolain (365/2003; liite 1c) 27–30 §:n esteellisyyssääntelyä.

Kelpoisuusrajoitukset europarlamenttivaaleissa

Keskusvaalilautakunnan
- jäsenenä tai varajäsenenä ei saa olla puolueen tai yhteislistan vaali-

asiamies.

Vaalilautakunnan jäsenenä tai varajäsenenä ei saa olla
- ehdokas.1

Vaalitoimikunnan jäsenenä tai varajäsenenä ei saa olla
- ehdokas eikä missään kunnassa
- ehdokkaan puoliso2, lapsi, sisarus eikä vanhempi.

Vaalitoimitsijana yleisessä ennakkoäänestyspaikassa ei saa olla
- ehdokas eikä

1 Sama rajoitus koskee myös vaalilain 16 §:n 2 momentissa tarkoitettuja vaalilautakunnan mahdol-
lisia avustajia.
2 Puolisolla tarkoitetaan aviopuolisoita sekä avioliitonomaisissa olosuhteissa ja rekisteröidyissä 
parisuhteissa eläviä henkilöitä.
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- ehdokkaan puoliso, lapsi, sisarus eikä vanhempi.

Vaalitoimitsijana kotiäänestyksessä ei saa olla
- ehdokas eikä
- ehdokkaan puoliso, lapsi, sisarus eikä vanhempi.

Vaaliavustajana vaalipäivän äänestyspaikalla ei saa olla
- ehdokas eikä
- ehdokkaan puoliso, lapsi, sisarus eikä vanhempi.

Yleisenä kelpoisuusrajoituksena on lisäksi, että vaaliviranomaisena ei 
saa olla vajaavaltainen henkilö (so. alle 18-vuotias tai vajaavaltaisek- 
si julistettu).

Esteellisyyssääntelyn soveltaminen kunnan vaaliviranomaisiin

Esteellisyys tarkoittaa tilannetta, jossa käsittelyn puolueettomuus saat- 
taa vaarantua asiaa viranomaisessa käsittelevän henkilön ja käsiteltä- 
vän asian tai sen asianosaisen välisen suhteen vuoksi.

Esteelliset henkilöt luetellaan hallintolain 28 §:ssä. Esteellinen henkilö 
ei saa osallistua asian käsittelyyn eikä olla läsnä asiaa käsiteltäessä. 
Esteellisen henkilön on itse ilmoitettava esteellisyydestään. Monijäse- 
nisen toimielimen jäsenen esteellisyydestä päättää asianomainen toi- 
mielin. Esteellisen tilalle on viipymättä määrättävä esteetön henkilö.

Vaalilain mukaan hallintolain esteellisyyssääntelyä sovelletaan:
- keskusvaalilautakunnan jäseniin ja varajäseniin.

Hallintolain esteellisyyssääntelyä ei sovelleta:
- vaalilautakunnan jäseniin eikä varajäseniin3,
- vaalitoimikunnan jäseniin eikä varajäseniin,
- yleisen ennakkoäänestyspaikan vaalitoimitsijaan,
- kotiäänestyksen vaalitoimitsijaan eikä myöskään
- vaalipäivän äänestyksen vaaliavustajaan.

Vaaliviranomaisen vastuusta

Vaalilain 185 §:n mukaan jos kunnan keskusvaalilautakunnan, vaalilau- 
takunnan tai vaalitoimikunnan jäsen tai vaalitoimitsija taikka muu henkilö 

3 Eikä vaalilain 16 §:n 2 momentissa tarkoitettuihin mahdollisiin avustajiin (ks. myös alaviite 2).
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tässä laissa tarkoitettuna vaaliviranomaisena toimiessaan laiminlyö vel- 
vollisuutensa, häntä rangaistaan niin kuin virkamiestä virkarikoksesta.
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3. KOTIÄÄNESTYKSEN VAALITOIMITSIJA
 

Kotiäänestyksen vaalitoimitsijan määrääminen

Kotiäänestyksen toimittamisesta äänestäjän kotona huolehtii kotiää- 
nestyksen vaalitoimitsija.

Kunnan keskusvaalilautakunta määrää hyvissä ajoin ennen ennakko- 
äänestysajanjakson alkua ne henkilöt, jotka toimivat kunnassa kotiää- 
nestyksen vaalitoimitsijoina.

Keskusvaalilautakunnan puheenjohtaja puolestaan määrää sen, ku-
ka kotiäänestyksen vaalitoimitsijoiksi määrätyistä henkilöistä toimittaa 
kunkin yksittäisen kotiäänestyksen. Kotiäänestyksen vaalitoimitsijat 
eivät voi tästä keskenään sopia. Puheenjohtaja voi jo etukäteen mää-
rätä vaalitoimitsijoille henkilökohtaiset varamiehet muun muassa esty-
neisyystapauksia varten.

Kunkin kotiäänestyksen toimittamisesta huolehtii yksi vaalitoimitsija. 
Kotiäänestyksessä ei vaalitoimitsijan ominaisuudessa saa olla paikal- 
la muita henkilöitä.
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4. KOTIÄÄNESTYS

4.1. Kotiäänestyksen edellytykset

Kuka on oikeutettu kotiäänestykseen?

Äänioikeutettu henkilö, jonka kyky liikkua tai toimia on siinä määrin ra-
joittunut, ettei hän pääse äänestys- eikä ennakkoäänestyspaikkaan il-
man kohtuuttomia vaikeuksia, saa äänestää ennakolta kotonaan siinä 
kunnassa, joka on merkitty äänioikeusrekisteriin hänen kotikunnakseen.

Kotiäänestyksen yhteydessä voi äänestää kotiäänestykseen oikeute- 
tun kanssa samassa taloudessa asuva omaishoidon tuesta annetussa 
laissa (937/2005) tarkoitettu omaishoitaja, jos kyseinen kunta on mer- 
kitty äänioikeusrekisterissä hänen kotikunnakseen.4 Muu äänioikeutetun 
perheenjäsen, joka ei täytä kotiäänestykselle säädettyjä edellytyksiä, 
ei voi äänestää kotiäänestyksen yhteydessä.

Joissakin tapauksissa on ilmennyt epäselvyyttä siitä, missä tapaukses- 
sa on toimitettava koti- ja milloin laitosäänestys. Ympärivuorokautista 
hoitoa antavat ja muut kunnanhallituksen määräämät sosiaalihuollon 
toimintayksiköt, kuten palvelutalot ja asuntolat, kuuluvat laitosäänes- 
tyksen piiriin.

Ilmoittautuminen kotiäänestykseen

Henkilön, joka haluaa äänestää ennakolta kotonaan, on ilmoitettava sii- 
tä kotikuntansa keskusvaalilautakunnalle. Ilmoituksen voi myös tehdä 
äänestäjän puolesta tämän valitsema henkilö. Jos samassa taloudes- 
sa asuva omaishoitaja aikoo äänestää kotiäänestyksen yhteydessä, se 
on mainittava ilmoituksessa.

Ilmoitus on tehtävä keskusvaalilautakunnalle kirjallisesti tai puhelimitse 
viimeistään tiistaina 14.5.2019 ennen kello 16.

4 Kotiäänestyksen yhteydessä voi mainittujen edellytysten täyttyessä äänestää myös omaishoi-
dontuesta annetun lain 4 a §:ssä tarkoitettu sijaishoitaja.
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4.2. Milloin kotiäänestys voidaan toimittaa?

Kotiäänestys toimitetaan jonakin ennakkoäänestysajanjaksoon sattu- 
vana päivänä kello 9–20. Kotiäänestys voidaan siis toimittaa joko arki- 
päivänä tai sunnuntaina.

4.3. Valmistavat toimenpiteet

Kotiäänestyksessä tarvittava vaalimateriaali

Keskusvaalilautakunta toimittaa kotiäänestyksen vaalitoimitsijoille ko- 
tiäänestyksessä tarvittavat asiakirjat ja tarvikkeet. Kotiäänestyksen vaa- 
litoimitsijan on tarkastettava saamansa materiaali ja, mikäli jotain puut- 
tuu, viipymättä otettava yhteys keskusvaalilautakuntaan.

Vaalitoimitsijoiden on säilytettävä hallussaan olevaa vaalimateriaalia si-
ten, ettei mahdollisuutta väärinkäytöksiin pääse syntymään.

Mitä kotiäänestyksessä tarvitaan?

Vaaliasiakirjat:

1) Europarlamenttivaalien äänestyslippuja (pakattuna 100 kappaleen 
nippuihin);

2) kotiäänestyksen lähetekirjelomakkeita (vaalilomake nro 5 K; liite 4) 
ja lähetekirjelomakkeita (vaalilomake nro 5, liite 3) kotiäänestyksen yh- 
teydessä mahdollisesti äänestävää omaishoitajaa varten;

3) vaalikuoria (vaalilomake nro 4; liite 5), joiden alaosassa on pieni ik-
kuna;

4) lähetekuoria (vaalilomake nro 6; liite 6), jotka ovat etupuolen väril-
tään pääosin keltaisia ja joiden etu- ja takapuolelle on painettu punai-
nen Pikakirje Exprès -merkki (vaalilomake nro 6);

5) osittain täytetty kotiäänestyslomake (vaalilomake nro 14; liite 7). Ko- 
tiäänestysilmoitusten perusteella keskusvaalilautakunta täydentää ku- 
takin kotiäänestyslomaketta seuraavilla tiedoilla:
- kotiäänestykselle määrätty päivä ja kellonaika sekä tehtävään mää- 
rätty vaalitoimitsija ja
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- merkintä siitä, miten äänestysajankohdasta on äänestäjälle ilmoitet-
tu. 

Vaalitoimitsijan tulee ottaa kaikkien niiden äänestäjien kotiäänestyslo-
makkeet mukaansa, joiden luona hänen tehdyn suunnitelman mukaan 
tulee kunakin päivänä käydä;

- europarlamenttivaalien ehdokaslistojen yhdistelmä, joka on painettu 
valkoiselle paperille;

6) oikeusministeriön ohje äänestäjälle äänestysmerkinnän tekemises- 
tä (liite 8);

Tarvikkeet:

7) Vaalileimasin, jolla äänestysliput leimataan. Mukana on hyvä olla 
myös varaleimasin. Vaalileima on väriltään sinipunainen ja seuraavan- 
lainen:

    

8) Tunniste kotiäänestyksen vaalitoimitsijana toimivalle. Vaalitoimitsijal-
la tulisi vaaliviranomaisena toimiessaan olla rinnassaan näkyvillä rin-
tamerkki tai vastaava, johon on merkitty henkilön tehtävä (esimerkiksi 
”Vaalitoimitsija”, kaksikielisissä kunnissa ”Vaalitoimitsija – Valförrätta-
re”). Tunnisteessa voi olla myös vaalitoimitsijan nimi;

9a) Kyniä, joilla äänestäjä tekee äänestysmerkinnän äänestyslippuun. 
Kynät voivat periaatteessa olla minkälajisia tahansa, esimerkiksi kui- 
vamustekyniä tai lyijykyniä. Joidenkin viimeisimpien vaalien aikana jul- 
kisuudessa on joskus esitetty, että jotkut äänioikeutetut epäilevät lyijy-
kynällä tehdyn äänestysmerkinnän helposti mahdollistavan vaalivilpin. 
Vaikka epäily on sinänsä aiheeton, vaalien yleisen luotettavuuden tur-
vaamiseksi äänestäjille on suositeltavampaa varata kuivamustekynä 
tai vastaava kynä äänestysmerkinnän tekemistä varten. Joka tapauk-
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sessa on varmistauduttava, että käytetään sellaisia kyniä, että äänes-
tysmerkintä ei suttaa tai näy äänestyslipun läpi. Esimerkiksi tussikynät 
tai hyvin teräväkärkiset kuulakärkikynät eivät ole suositeltavia äänes-
tysmerkinnän tekemiseen. Kyniä on hankittava riittävästi varalle ottaen 
huomioon, että eräiden vaaliviranomaisten kokemusten mukaan kuiva-
mustekynät lakkaavat toimimasta jopa lyijykyniä helpommin;

9b) Kyniä vaalitoimitsijoiden omaan käyttöön sekä toimistotarvikkeita 
(muistiinpanopaperia, kostutussieni jne.);

Vaaliohje:

10) Oikeusministeriön vaaliohje nro 5 (Kotiäänestys). Vaalitoimitsijoiden 
on tullut tutustua vaaliohjeisiin jo etukäteen, mutta ohje on syytä pitää 
heidän mukanaan myös äänestystoimituksessa.

Kotiäänestyksessä läsnä olevan henkilön hankkiminen

Vaalilain 54 §:n mukaan kotiäänestyksen vaalitoimitsijan on huoleh- 
dittava, että kotiäänestyksessä on oltava läsnä vaalitoimitsijan lisäksi 
äänestäjän valitsema tai hyväksymä 18 vuotta täyttänyt henkilö. Läs- 
nä olevana henkilönä ei kuitenkaan voi toimia vaaleissa ehdokkaana 
oleva. Muita kelpoisuusehtoja hänelle ei ole asetettu. Siten esimerkik- 
si äänestäjän puoliso tai muu lähiomainen taikka omaishoitaja voi olla 
tällaisena henkilönä.

Mikäli jostain syystä äänestäjällä ei ole tilaisuutta tai hän ei halua vali- 
ta läsnä olevaa henkilöä, hänen on mainittava tästä ilmoittautuessaan 
kotiäänestykseen. Tällöin, vaikka vaalilain mukainen huolehtimisvastuu 
onkin vaalitoimitsijalla, lienee käytännöllisempää, että läsnä olevan hen- 
kilön hankkimisesta vastaa keskusvaalilautakunta. Läsnä oleva henki- 
lö voi olla esimerkiksi toinen keskusvaalilautakunnan kotiäänestyksen 
vaalitoimitsijaksi määräämä henkilö. Tällöin hän ei kuitenkaan toimi 
vaaliviranomaisen ominaisuudessa.

Ilmoittaminen äänestäjälle kotiäänestyksen toimittamisesta

Jos kotiäänestys toimitetaan, keskusvaalilautakunnan puheenjohtajan 
on huolehdittava siitä, että äänestäjälle annetaan tieto äänestyksen 
ajankohdasta ainakin kahden tunnin tarkkuudella. Tieto on annettava 
hyvissä ajoin ennen kyseistä ajankohtaa. Samalla on mainittava vaalivi-
ranomaisen puhelinnumero, jotta äänestäjä voi tarvittaessa ottaa tähän 
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yhteyttä esimerkiksi siinä tarkoituksessa, että kotiäänestyksen ajankoh- 
taa muutettaisiin. Ilmoitus kotiäänestyksestä voidaan toimittaa myös sil- 
le, joka on tehnyt ilmoituksen äänestäjän puolesta.
 

Ilmoittaminen äänestäjälle mahdollisista estetilanteista

Käytännössä voi esiintyä lukuisia erilaisia tilanteita, joissa kotiäänes- 
tyksen toimittaminen ei suju ennalta laaditun suunnitelman mukaan. 
Tällaisia tilanteita voivat olla muun muassa seuraavat:
- vaalitoimitsija ei löydä äänestäjän luokse, koska esimerkiksi osoite 

on virheellinen,
- vaalitoimitsija ei tapaa äänestäjää tämän osoitteesta,
- äänestäjä ei haluakaan äänestää kotiäänestysmenettelyssä tai
- syntyy vaikeuksia löytää läsnä olevaa henkilöä, jonka äänestäjä hy- 

väksyy.

Milloin vaalitoimitsija on estynyt saapumasta ilmoitettuna ajankohtana, 
on äänestäjälle tästä viipymättä ilmoitettava ja samalla ilmoitetaan uu- 
si käynnin ajankohta. Yhteys äänestäjään on otettava esimerkiksi pu- 
helimitse. Äänestäjälle on annettava tilaisuus äänestää jonakin toisena 
ajankohtana. Jos kotiäänestystä ei voida lainkaan toimittaa kulkuyhte-
yksien katkeamisen tai muun ylivoimaisen esteen vuoksi, on myös siitä 
viipymättä ilmoitettava äänestäjälle.

Ensisijaisesti ja useimmissa tapauksissa ilmoituksen voi tehdä asianomai- 
nen vaalitoimitsija. Esimerkiksi vaalitoimitsijan sairastumisen johdosta 
ilmoituksen voi joutua tekemään muu vaaliviranomainen.

Mikäli vaalitoimitsija pystyy itse hoitamaan myöhemmin kysymyksessä 
olevan äänestäjän kotiäänestyksen, voi hän päättää ja ilmoittaa uudesta 
ajankohdasta. Mikäli kotiäänestyksen toimittaminen siirtyy toiselle vaa-
litoimitsijalle, on keskusvaalilautakunnan puheenjohtajan tehtävä tästä 
päätös ja huolehdittava myös siitä, että asiasta ilmoitetaan äänestäjälle. 
Vaalitoimitsijat eivät saa keskenään sopia siitä, kenen äänestäjän luokse 
kukin vaalitoimitsija menee, ellei keskusvaalilautakunnan puheenjohta-
ja ole etukäteen määrännyt henkilökohtaisia varajäseniä muun muassa 
estyneisyystapauksia varten.

Esteestä ilmoittamisesta ja kotiäänestyksen uudesta ajasta sekä vaa- 
litoimitsijan mahdollisesta vaihtumisesta ja tämän nimestä on tehtävä 
merkintä kotiäänestyslomakkeen kohtaan ”Lisätietoja”. Merkintä teh- 
dään myös, jos äänestäjää ei tavoiteta ilmoitetusta osoitteesta, hän 
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ei halua äänestää tai äänestäminen estyy muusta äänestäjästä johtu- 
vasta syystä.
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4.4. Kotiäänestyksen kulku

Kotiäänestyksessä on seuraavat vaiheet:

Vaihe 1: Äänestystilanteen ja äänestäjän henkilöllisyyden toteaminen ja 
äänestyslipun antaminen äänestäjälle

Vaihe 2: Äänestäjä tekee äänestysmerkinnän äänestyslippuun 
Vaihe 3: Äänestyslipun leimaaminen ja sulkeminen vaalikuoreen
Vaihe 4: Kotiäänestyksen lähetekirjeen täyttäminen ja
 kotiäänestyslomakkeen täydentäminen
Vaihe 5: Vaalikuoren ja lähetekirjeen sulkeminen lähetekuoreen
Vaihe 6: Kotiäänestyksen yhteydessä mahdollisesti äänestävän
 omaishoitajan äänestys (Vaiheet 1–5 soveltuvin osin)

Vaihe 1: Äänestystilanteen ja äänestäjän henkilölli- 
syyden toteaminen ja äänestyslipun antaminen 
äänestäjälle

- Varmista, että paikalla on äänestäjän valitsema tai hyväksymä 18 
vuotta täyttänyt henkilö.

- Totea äänestäjän henkilöllisyys henkilökortista, passista, ajokortista 
tai muusta vastaavasta (kuvallisesta ja virallisesta) asiakirjasta.

- Anna äänestäjälle yksi tyhjä äänestyslippu ja kehota häntä tekemään 
äänestysmerkintä niin, että vaalisalaisuus säilyy.

1 (i) Äänestystilanteen toteaminen

Vaalitoimitsija saapuu äänestäjän kotiin ja äänestäjä ilmoittautuu hänelle 
henkilökohtaisesti. Asiamiehen välityksellä äänioikeutta ei voida käyttää.

Vaalitoimitsijan tehtävänä on huolehtia siitä, ettei kotiäänestyksessä ää-
nestä henkilö, joka yleiset periaatteet huomioiden ei kykene sillä het-
kellä suorittamaan oikeudellisesti pätevää tointa.

Jos vasta kotiäänestystoimitusta aloitettaessa ilmenee, että äänestä- 
jä ei ole hankkinut paikalle vaalilain 54 §:ssä tarkoitettua kotiäänestyk- 
sessä läsnä olevaa henkilöä, on vaalitoimitsijan pyrittävä hankkimaan 
hänet esimerkiksi lähinaapurista. Vaalitoimitsijan on, hankkiessaan läs- 
nä olevan henkilön, aina pyydettävä äänestäjältä tämän hyväksyminen



14

asianomaiselle henkilölle. Jos vaalitoimitsijalla on mukanaan toinen ko- 
tiäänestyksen vaalitoimitsija, tämä voi toimia läsnä olevana henkilönä.

Läsnä olevan henkilön ainoa kelpoisuusehto on 18 vuoden ikä, joka on 
tarvittaessa tarkistettava henkilötodistuksesta tai muusta vastaavasta 
asiakirjasta. Vaaleissa ehdokkaana oleva ei kuitenkaan saa toimia läs- 
nä olevana henkilönä.

1 (ii) Äänestäjän henkilöllisyyden toteaminen

Äänestäjä on velvollinen esittämään vaalitoimitsijalle selvityksen henki- 
löllisyydestään. Säännönmukaisessa tapauksessa äänestäjän tulee esit- 
tää vaalitoimitsijalle asiakirja, joka todistaa äänestäjän henkilöllisyyden 
(henkilöllisyystodistus). Tällaista asiakirjaa äänestäjältä ei kuitenkaan 
ole ehdottomasti vaadittava, jos hänen henkilöllisyytensä muutoinkin 
on varmasti todettavissa, esimerkiksi silloin, jos vaalitoimitsija tuntee 
äänestäjän (HE 175/1995 vp.).

Valtioneuvoston oikeuskansleri on päätöksessään 15.1.1997 (dnro 978/1/96) 
todennut muun ohella seuraavaa: Vaalilainsäädäntö edellyttää äänestäjän sel- 
vitysvelvollisuutta henkilöllisyydestään äänestettäessä. Henkilöllisyyden selvi- 
tysvelvollisuutta on pidettävä myös äänestäjän edun mukaisena. Äänioikeuden 
toteutumisen kannalta on olennaista, että kukaan ei äänestä toisen nimissä tai 
toisen puolesta ja että merkintä vaaliluetteloon tehdään oikean henkilön kohdalle.

Mistä asiakirjasta äänestäjän henkilöllisyys voidaan todeta?

Äänestäjä voi todistaa henkilöllisyytensä voimassa olevalla poliisin an- 
tamalla henkilökortilla, passilla, ajokortilla tai kuvallisella Kela-kortilla.

Äänestäjän henkilöllisyyden voi todeta myös muusta sellaisesta voi- 
massa olevasta henkilöllisyystodistuksesta, jossa on
- henkilön täydellinen nimi,
- henkilötunnus,
- henkilön nimikirjoitus,
- henkilön valokuva sekä
- todistuksen antopäivä ja antajan allekirjoitus.

Henkilöllisyyden todistamiseen ei kelpaa pelkästään ilmoituskortti, ei-
vätkä myöskään muut kuvattomat kortit ja asiakirjat.

Käräjäoikeus tuomitsi neljä vaalilautakunnan jäsentä sakkorangaistukseen tuot- 
tamuksellisesta virkavelvollisuuden rikkomisesta. Vuoden 1996 yhdistetyissä 
kunnallisvaaleissa ja europarlamenttivaaleissa vaalilautakunnan jäsenet eivät
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olleet tarkastaneet erään äänestäjän henkilöllisyyttä, vaan olivat antaneet hänen 
äänestää molemmissa vaaleissa pelkästään ilmoituskortin perusteella. Myöhem- 
min kuitenkin ilmeni, ettei ilmoituskortti ollut henkilön oma eikä hänellä alaikäi- 
senä ollut edes äänioikeutta. Hovioikeus ei muuttanut käräjäoikeuden tuomiota 
eikä korkein oikeus myöntänyt valituslupaa hovioikeuden päätökseen. Alaikäi- 
nen (12-v.) jätettiin tuomitsematta rangaistukseen, mutta hänelle ilmoituskortin 
antanut mies tuomittiin välillisenä tekijänä sakkorangaistukseen vilpillisestä ää- 
nestämisestä. (Helsingin HO 28.5.1998, nro 1631).

Entä jos äänestäjä ei omista henkilöllisyystodistusta?

Äänioikeutetuille postitse lähetetyssä ilmoituskortissa todetaan muun 
ohella, että henkilö, jolla ei ole henkilöllisyyttä osoittavaa asiakirjaa, voi 
saada maksutta poliisilaitokselta väliaikaisen henkilökortin äänestä- 
mistä varten. Korttia haettaessa on oltava mukana kaksi passikuvaa.

Henkilöllisyyden toteamisesta joissakin erityistilanteissa

Aiemmissa vaaleissa on käynyt ilmi, että jotkut, useimmiten varsin iäk- 
käät äänioikeutetut eivät omista voimassa olevaa passia, ajokorttia tai 
muutakaan vastaavaa asiakirjaa, eivätkä myöskään ole hankkineet tai 
voineet hankkia edellä mainittua maksutonta väliaikaista henkilökorttia. 
Mikäli vaalitoimitsija ei tunne tällaista äänestäjää, äänestäjän henkilöl- 
lisyyden selvittäminen voi olla ongelmallista. Tällaisissa tapauksissa 
vaalitoimitsijan on pyrittävä arvioimaan tilanne kokonaisvaltaisesti sen 
perusteella, miten luotettavana hän pitää äänestäjän antamaa muuta 
selvitystä ja tilannetta yleensä. Joissain tapauksissa tällaisella äänestä- 
jällä voi olla muita asiakirjoja, jotka – vaikkei niissä valokuvaa olekaan
– saattavat varmentaa äänestäjän henkilöllisyyttä. Äänestäjä saattaa 
myös esittää vanhentuneen kuvallisen henkilöllisyystodistuksen. Li- 
säksi kotiäänestyksessä läsnä oleva henkilö voinee suullisesti todistaa 
kotiäänestäjän henkilöllisyyden.

Vaalitoimitsijan on edellä sanotuissa tilanteissa käytettävä harkintaval- 
taansa. Yhtäältä tulee huolehtia siitä, että kaikki äänioikeutetut voivat 
käyttää äänioikeutensa, mutta toisaalta myös siitä, että kukaan ei ää- 
nestä toisen nimissä tai toisen puolesta. Edellä mainitut esimerkit voi- 
daan hyväksyä selvityksiksi äänestäjän henkilöllisyydestä silloin kun 
vaalitoimitsija pitää saatua selvitystä kokonaisvaltaisesti luotettavana.

Valtioneuvoston oikeuskansleri on päätöksessään 8.5.2012 (dnro OKV/98/1/2012) 
todennut muun ohella seuraavaa: Jos äänestäjä ei esitä vaalitoimitsijalle asia- 
kirjaa, joka todistaa äänestäjän henkilöllisyyden, äänestäjän on kyettävä muilla 
keinoilla vakuuttamaan vaalitoimitsija henkilöllisyydestään. Kysymys on virka-
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vastuulla toimivan vaalitoimitsijan tapauskohtaisesta kokonaisarviosta. Jos toi- 
mintakyvyltään rajoittuneella äänestäjällä ei ole henkilöllisyystodistusta, vaan 
äänestäjän henkilöllisyys pyritään todistamaan, yleensä muiden selvitysten li- 
säksi, hänen saattajansa esittämällä suullisella selvityksellä, äänestäjän henki- 
löllisyydestä vakuuttuminen voi edellyttää selityksen saamista siihen, miksi ää- 
nestäjälle ei ole hankittu henkilöllisyystodistusta. […] Lisäselvitystä pyydettäes- 
sä on toimittava hienotunteisesti ja sovinnollisuutta edistäen. […] Äänioikeuden 
käyttämisen oikeellisuuden varmistaminen on myös äänioikeutetun itsensä etu.

1 (iii) Äänestyslipun antaminen äänestäjälle

Kun äänestäjän henkilöllisyys on selvitetty, vaalitoimitsija ojentaa äänes-
täjälle yhden ja ehdottomasti vain yhden äänestyslipun. Äänestyslippu 
annetaan äänestäjälle avattuna sisäpuoli ylöspäin siten, että äänestys- 
lipussa oleva teksti on oikein päin lipun vastaanottavan äänestäjän nä-
kökulmasta (ja siis väärinpäin lippua antavan vaalitoimitsijan näkökul-
masta). Samalla on varmistuttava siitä, että se on painoasultaan virhee-
tön ja nimenomaan kyseisissä vuoden 2019 europarlamenttivaaleissa 
käytettävä äänestyslippu.

Mikäli äänestyslippu on painoasultaan virheellinen, annetaan äänestä- 
jälle uusi äänestyslippu. Virheellinen äänestyslippu on revittävä.

Aikaisemmissa vaaleissa on esiintynyt tapauksia, joissa vaalikuoresta on löydet- 
ty kaksi toisiinsa reunoista kiinnittynyttä äänestyslippua, joista toisessa (päällim- 
mäisessä) on ollut äänestysmerkintä, mutta ei vaalileimaa ja toisessa vaalileima, 
mutta ei äänestysmerkintää. Tämä on saattanut johtua siitä, että äänestäjälle on 
vahingossa annettu kaksi toisiinsa kiinnittynyttä äänestyslippua, eikä äänestäjä 
ole huomannut tätä. Vaalitoimitsijan on erityisesti tarkastettava, että tällaiset toi- 
siinsa kiinnittyneet äänestysliput erotetaan toisistaan ja vain yksi äänestyslippu 
annetaan äänestäjälle.

 
Vuoden 2019 europarlamenttivaalien äänestyslippu on seuraavanlainen:
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Muut vaaliasiakirjat (vaalikuori, kotiäänestyksen lähetekirjelomake, lä- 
hetekuori) annetaan äänestäjälle vasta sitten kun tämä on tehnyt ää- 
nestysmerkinnän äänestyslippuun.

1 (iv) Äänestäjän ohjaaminen äänestämään

Äänestäjää on kehotettava tekemään äänestysmerkintä äänestyslip-
puun niin, että vaalisalaisuus säilyy.

Äänestäjälle on varattava tilaisuus tutustua ehdokaslistojen yhdistel-
mään. Äänestäjän nähtävillä on pidettävä myös oikeusministeriön ohje 
äänestäjälle äänestysmerkinnän tekemisestä.
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Vaihe 2: Äänestäjä tekee äänestysmerkinnän äänestys- 
lippuun

- Äänestäjä merkitsee äänestyslippuun ehdokkaansa numeron vaali- 
salaisuuden säilyttäen, taittaa äänestyslipun ja esittää sen vaalitoi- 
mitsijalle

Äänestysmerkinnän tekeminen ja äänestyslipun taittaminen

Äänestäjä merkitsee äänestyslipussa olevaan ympyrään sen ehdok- 
kaan numeron, jonka hyväksi hän antaa äänensä.

Äänestäjän on tämän jälkeen taitettava äänestyslippu keskeltä lipussa 
olevan taitekohdan mukaisesti siten, että äänestyslipun sisäpuoli jää 
näkymättömiin.

   

Mikäli äänestyslippu erhemerkinnän tai muun syyn vuoksi menee pi- 
lalle, on äänestäjälle tämän pyynnöstä annettava uusi äänestyslippu. 
Pilalle mennyt äänestyslippu on revittävä siten, että vaalisalaisuus säi- 
lyy. Lipun voi repiä joko äänestäjä itse tai vaalitoimitsija. Vaalitoimitsijan 
on ilmoitettava äänestäjälle, että tämä saa halutessaan itse repiä pilalle 
menneen äänestyslipun ja pitää revityt palaset.
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Vaihe 3: Äänestyslipun leimaaminen ja sulkeminen 
vaalikuoreen

- Leimaa huolellisesti äänestäjän taittama äänestyslippu.

- Pyydä äänestäjää sulkemaan leimattu äänestyslippu vaalikuoreen.

- Tarkista lopuksi, että vaalikuori on pitävästi suljettu.

3 (i) Äänestyslipun leimaaminen

Äänestäjän, joka on tehnyt merkintänsä äänestyslippuun, tulee esittää 
se taitettuna vaalitoimitsijalle leimattavaksi.

Vaalitoimitsijan on ehdottomasti leimattava äänestyslippu. Leimaama- 
ton äänestyslippu on mitätön. Äänestyslippua ei saa leimata valmiiksi 
etukäteen, vaan vasta sitten kun äänestäjä on tehnyt siihen äänestys- 
merkinnän ja antaa sen vaalitoimitsijalle. Äänestyslipun leimaamatta 
jättäminen on virkavirheeksi katsottava laiminlyönti.

Leima on lyötävä keskelle taitetun äänestyslipun kääntöpuolta ja siten, 
että siitä jää selvä jälki. Mikäli leimasin rikkoutuu tai siitä loppuu väriai- 
ne, vaalitoimitsijan on välittömästi pyydettävä keskusvaalilautakunnalta 
uusi leimasin tai lisää väriainetta.

Vuoden 2011 europarlamenttivaaleissa vaalipiirilautakunta oli havainnut tarkas-
tamistaan äänestyslipuista lukuisia tapauksia, joissa leimaus oli ollut niin puut-
teellinen, ettei siitä näkynyt juuri muuta kuin ääriviivat. Äänestyslippu, jossa ei 
ole leimaa, on mitätön.

Äänestyslippu on leimattava äänestäjän läsnä ollessa ja niin, että äänes- 
tyslippu on koko leimaamisen ajan äänestäjän silmälläpidon alaisena.
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3 (ii) Äänestyslipun sulkeminen vaalikuoreen

Kun äänestyslippu on leimattu, vaalitoimitsijan on annettava äänestäjälle 
vaalikuori ja äänestäjän on välittömästi vaalitoimitsijan nähden panta- 
va äänestyslippu vaalikuoreen ja suljettava kuori liimaten eli siten, et- 
tä kostutetaan kuoren lipassa oleva liimapinta ja painetaan lippa kiinni. 
Vaalikuorta ei saa sulkea muulla tavoin (esimerkiksi teipillä). Liimaami- 
sessa voidaan käyttää kostutussientä. Tarvittaessa, mikäli vaalikuoren 
sulkeminen liimapintaa kostuttamalla ei onnistu, voidaan sulkemiseen 
käyttää tavallista liimaa (esimerkiksi liimapuikkoa).

Vaalikuorta ei saa leimata eikä siihen saa tehdä muitakaan merkintöjä.

   

Äänestyslippu pidetään taitettuna koko leimaamisen ja vaalikuoreen 
sulkemisen ajan. Vaalitoimitsija ei missään tapauksessa saa avata ää- 
nestyslippua taitoksestaan.

Vaalitoimitsijan on tarkistettava, että vaalikuori on pitävästi suljettu. Tar- 
vittaessa äänestäjälle on annettava uusi vaalikuori tai liimaa vaalikuo- 
ren sulkemiseksi.
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Vaihe 4: Kotiäänestyksen lähetekirjeen täyttäminen ja 
kotiäänestyslomakkeen täydentäminen

- Pyydä äänestäjää täyttämään kotiäänestyksen lähetekirjelomake ja 
allekirjoittamaan se.

- Pyydä kotiäänestyksessä läsnä olevaa henkilöä allekirjoittamaan 
kotiäänestyksen lähetekirjelomake.

- Päivää ja allekirjoita itse kotiäänestyksen lähetekirjelomake.

- Tee lopuksi merkinnät kotiäänestyslomakkeeseen.

4 (i) Kotiäänestyksen lähetekirjeen täyttäminen

Kotiäänestyksessä käytetään aina sinisellä painovärillä painettua kotiää- 
nestyksen lähetekirjelomaketta (vaalilomake nro 5K; liite 4) riippumatta 
siitä, esittääkö kotiäänestäjä ilmoituskortin vaalitoimitsijalle.

Kotiäänestyksen lähetekirjelomakkeen täyttää äänestäjä. Vaalitoimitsi-
jan on kuitenkin syytä tarkistaa, että äänestäjä on merkinnyt siihen kaikki 
tarvittavat tiedot. Lomakkeen täyttäminen ei ole salaista. Vaalitoimitsija 
voi liitteessä 4 olevan esimerkin mukaisesti täyttää ohjeiksi muutamia 
lomakkeita ja ottaa niitä mukaan kotiäänestyksiin.

Kotiäänestyksen lähetekirjelomakkeen vastaanottaja -kenttään merki- 
tään äänestäjän oman kunnan keskusvaalilautakunnan nimi ja osoite. 
Osoitteen äänestäjä voi kysyä vaalitoimitsijalta.

Äänestäjästä merkitään kotiäänestyksen lähetekirjelomakkeeseen seu- 
raavat tiedot:
1) täydellinen nimi (kohdat a-b),
2) henkilötunnus tai syntymäaika (kohta c) ja
3) nykyinen osoite (kohta d).

Väestörekisterikeskus on lähettänyt (lähettäjäksi merkitty maistraatti) 
jokaiselle äänioikeusrekisteriin otetulle äänioikeutetulle, jonka osoite on 
ollut tiedossa, ilmoituskortin ”Ilmoitus äänioikeudesta” (Vaalilomake nro 
3s tai 3r; liite 2). Kotiäänestäjä voi luovuttaa ilmoituskortin liitettäväksi 
kotiäänestyksen lähetekirjelomakkeeseen, jolloin hänen ei tarvitse enää
erikseen täyttää lomakkeen kohtia a-d. Vaalitoimitsijan on tarkistetta-
va, että ilmoituskortti on nimenomaan äänestäjän oma ilmoituskortti.
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Äänestäjän on lopuksi allekirjoitettava kotiäänestyksen lähetekirjelo- 
makkeeseen painetut vakuutukset siitä, että
1) hän itse vaalisalaisuuden säilyttäen on täyttänyt äänestyslipun ja sul- 
kenut sen leimattuna vaalikuoreen sekä
2) hänen kykynsä liikkua tai toimia on siinä määrin rajoittunut, ettei hän 
pääse äänestys- eikä ennakkoäänestyspaikkaan ilman kohtuuttomia 
vaikeuksia,
ja annettava näin täytetty lomake vaalitoimitsijalle.

4 (ii) Kotiäänestyksessä läsnä olevan henkilön nimikirjoitus

Vaalitoimitsijan on tämän jälkeen annettava lähetekirjelomake kotiää- 
nestyksessä läsnä olevan henkilön allekirjoitettavaksi. Läsnä olevan 
henkilön allekirjoituksen puuttuminen lähetekirjeestä aiheuttaa sen, että 
äänestys on keskusvaalilautakunnassa jätettävä huomioon ottamatta.

4 (iii) Vaalitoimitsijan tarkistustoimenpiteet ja allekirjoitus

Vaalitoimitsijan on syytä tarkistaa, että äänestäjä on merkinnyt kotiää- 
nestyksen lähetekirjelomakkeeseen kaikki tarvittavat tiedot ja että ko- 
tiäänestyksessä läsnä oleva henkilö on merkinnyt siihen nimikirjoituk- 
sensa. Erityisesti on syytä tarkistaa, että keskusvaalilautakunnan nimi 
ja osoite on merkitty selvästi vastaanottaja-kenttään.

Vaalitoimitsijan on todistettava, että äänestys on tapahtunut vaalilais- 
sa säädetyin tavoin. Lomakkeen kohtaan ”Vaaliviranomainen täyttää” 
merkitään
- päiväys ja kunta (esim. ”20.5.2019, Kajaani”) sekä
- vaalitoimitsijan allekirjoitus.

Vuoden 2008 kunnallisvaaleissa keskusvaalilautakunta oli jättänyt kolme en- 
nakkoäänestystä huomioon ottamatta. Ensimmäisessä lähetekirjeessä ei ollut 
ilmoituksen äänioikeudesta saaneen henkilön omaa allekirjoitusta ja toisesta ja 
kolmannesta lähetekirjeestä puuttuivat sekä äänestäjän että vaaliviranomaisen 
allekirjoitukset. Hallinto-oikeus katsoi, että lähetekirjeet olivat niin puutteellisia 
tai epäselviä, ettei varmasti voitu vakuuttua, onko äänestys tapahtunut laissa 
säädetyin tavoin, tai päätellä, kuka on äänestänyt. Keskusvaalilautakunnan oli 
näin ollen tullut jättää kyseiset äänestykset huomioon ottamatta. (Vaasan HAO 
22.12.2008 08/0817/3).
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4 (iv) Kotiäänestyslomakkeen täydentäminen

Vaalitoimitsijan on merkittävä kotiäänestyslomakkeeseen (vaalilomake 
nro 14) kotiäänestyksessä läsnä olleen henkilön nimi ja syntymäaika 
sekä tiedot kotiäänestyksen toimittamisen ajankohdasta. Lopuksi vaa- 
litoimitsija allekirjoittaa lomakkeen.

Jos äänestäjän itse valitsemana avustajana on toiminut muu henkilö 
kuin vaalitoimitsija, tämän avustajan nimi on merkittävä lomakkeeseen 
kohtaan ”Lisätietoja”. Tähän kohtaan on myös merkittävä, jos kotiää- 
nestys on ollut keskeytettävä tai lopetettava esimerkiksi sen vuoksi, 
että äänestäjän vaalivapautta tai toimituksen häiriötöntä kulkua ei ole 
voitu turvata.
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Vaihe 5: Lähetekirjeen ja vaalikuoren sulkeminen
lähetekuoreen

- Sulje vaalikuori ja kotiäänestyksen lähetekirjelomake ja siihen 
mahdollisesti liitetty ilmoituskortti keltaiseen lähetekuoreen.

Vaalitoimitsija sijoittaa keltaiseen lähetekuoreen
- vaalikuoren ja
- täytetyn kotiäänestyksen lähetekirjelomakkeen sekä kotiäänestäjän 
siihen mahdollisesti liittämän ilmoituskortin 
ja sulkee kuoren huolellisesti liimaamalla. Äänestäjän on voitava koko 
ajan seurata toimitusta.

Vaalitoimitsijan on ehdottomasti pidettävä huoli siitä, että kuhunkin lä-
hetekuoreen suljetaan siihen kuuluvat vaalikuori ja kotiäänestyksen lä-
hetekirjelomake.

Asiakirjat on sijoitettava lähetekuoreen siten, että vastaanottajan nimi 
(kunnan keskusvaalilautakunta) ja osoite selvästi näkyvät lähetekuo- 
ressa olevasta ikkunasta. Vaalikuorta ei saa sijoittaa ilmoituskortin tai 
lähetekirjelomakkeen osoitepuolelle siten, että se saattaa siirtyä osoit- 
teen eteen. Nimenomaan keskusvaalilautakunnan nimen, joka sijait- 
see uutismuotoiseen ilmoituskortin alaosassa, tulee näkyä ikkunasta.

 

Vaalitoimitsijan on syytä tarkistaa, että sekä vaalikuori että lähetekuori 
ovat hyvin suljetut.
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Vaalitoimitsijan on säilytettävä haltuunsa saamiaan lähetekuoria huolel-
lisesti ja luotettavalla tavalla. Tärkeää on, että äänestäjä voi vakuuttua 
siitä, että hänen äänestyksensä on kaikilta osin sujunut asianmukaisesti.
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Vaihe 6: Kotiäänestyksen yhteydessä mahdollisesti
äänestävän omaishoitajan äänestys

Kotiäänestyksen yhteydessä mahdollisesti äänestävän omaishoitajan 
äänestys tapahtuu pääosin samalla tavalla kuin kotiäänestäjänkin ää- 
nestys (Vaiheet 1–5), kuitenkin sillä erotuksella, että omaishoitaja käyt- 
tää ennakkoäänestyksen lähetekirjeenä joko ilmoituskortin alaosassa 
olevaa lähetekirjettä (liite 2) tai lähetekirjelomaketta (liite 3), mutta ei 
kotiäänestyksen lähetekirjelomaketta. Ilmoituskorttia käytetään ensisi- 
jaisesti ja lähetekirjelomaketta vain, jos omaishoitajalla ei ole ilmoitus- 
korttia mukanaan äänestyksessä.

Lähetekirjeen täyttäminen selostetaan seuraavassa kahdella tavalla 
riippuen siitä, kumpaa asiakirjaa lähetekirjeenä käytetään:
- kun käytetään ilmoituskorttia ja
- kun käytetään lähetekirjelomaketta.

Ilmoituskorttiin sisältyvän lähetekirjeen täyttäminen

Väestörekisterikeskus on lähettänyt (lähettäjäksi merkitty maistraatti) 
jokaiselle äänioikeusrekisteriin otetulle äänioikeutetulle, jonka osoite 
on ollut tiedossa, ilmoituskortin ”Ilmoitus äänioikeudesta” (Vaalilomake 
nro 3s tai 3r; liite 2). Ilmoituskortti sisältää äänioikeus-osan ja lähete-
kirje-osan. Jos äänestäjällä on ilmoituskortti mukanaan, sitä voidaan 
käyttää äänestäjän ennakkoäänestyksen lähetekirjeenä. Ilmoituskortin 
ulkoasu on uudistunut ja lähetekirje-osa on kortin alaosassa. Sen ylä-
puolinen osa voidaan repiä pois ja antaa takaisin äänestäjälle.

Äänestäjän on vaalitoimitsijan läsnä ollessa omakätisesti allekirjoitet- 
tava ilmoituskortin lähetekirje-osa, joka sisältää äänestäjän selityksen 
siitä, että hän itse vaalisalaisuuden säilyttäen on täyttänyt äänestysli- 
pun ja sulkenut sen leimattuna vaalikuoreen, ja annettava allekirjoitettu 
ilmoituskortti vaalitoimitsijalle. Jos äänestäjä on allekirjoittanut ilmoitus- 
kortin ennen kuin hän on sulkenut leimatun äänestyslipun vaalikuoreen 
ja ennen kuin kuittausmerkintä on tehty, vaalitoimitsijan on kehotettava 
äänestäjää yliviivaamaan tämä allekirjoitus ja allekirjoittamaan ilmoitus- 
kortin lähetekirje-osa uudelleen vaalitoimitsijan läsnä ollessa.

Lähetekirjelomakkeen täyttäminen

Ne omaishoitajat, joilla ei ole mukanaan ilmoituskorttia, täyttävät aina 
erillisen lähetekirjelomakkeen (vaalilomake nro 5; liite 3). Oranssilla
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painettua lähetekirjelomaketta ei tule antaa niille äänestäjille, joilla on 
mukanaan ilmoituskortti. Lomake on painettu kokoon A4 siten, että lo- 
make voidaan taittaa keskellä olevaa katkoviivaa pitkin. Haluttaessa 
lomakkeen tyhjä alaosa voidaan myös repiä pois.

Lähetekirjelomakkeen täyttää äänestäjä (tai äänestäjän avustaja). Vaa- 
litoimitsijan on kuitenkin syytä tarkistaa, että äänestäjä on merkinnyt sii-
hen kaikki tarvittavat tiedot selvästi.

Lähetekirjelomakkeeseen merkitään seuraavat tiedot:

1) Vastaanottaja-kenttään merkitään äänestäjän kotikunnan kes- 
kusvaalilautakunnan nimi. Kuten kotiäänestäjä, myös omaishoi- 
taja voi äänestää vain omassa kotikunnassaan.

2) Äänestäjän täydellinen nimi ja henkilötunnus tai, jos se ei ole 
tiedossa, syntymäaika ja nykyinen osoite.

3) Äänestäjän allekirjoitus eli hänen vakuutuksensa siitä, että hän 
itse vaalisalaisuuden säilyttäen on täyttänyt äänestyslipun ja sul- 
kenut sen leimattuna vaalikuoreen.

Täytettyään lähetekirjelomakkeen, äänestäjä antaa sen vaalitoimitsijalle.

Vaalitoimitsijan allekirjoitus lähetekirjeeseen

Sen jälkeen kun äänestäjä on allekirjoittanut ilmoituskortin tai täyttänyt 
ja allekirjoittanut lähetekirjeen, vaalitoimitsijan on:

1) tarkistettava, että ilmoituskortti on nimenomaan kyseisen äänestä- 
jän ilmoituskortti ja että äänestäjä on allekirjoittanut ilmoituskortin tai 
että äänestäjä on merkinnyt lähetekirjelomakkeeseen kaikki tarvittavat 
tiedot ja allekirjoittanut sen. Erityisesti on syytä tarkistaa, että kunnan 
keskusvaalilautakunnan nimi on merkitty selvästi vastaanottaja-kent- 
tään (jotta se näkyy lähetekuoren ikkunasta); ja

2) allekirjoituksellaan todistettava, että äänestys on tapahtunut vaali- 
laissa säädetyin tavoin. Ilmoituskortin tai lähetekirjelomakkeen kohtaan 
”Vaaliviranomainen täyttää” merkitään
- päiväys ja kunta, (esim. ”20.5.2019, Suomussalmi”); sekä
- vaalitoimitsijan allekirjoitus.
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Vuoden 2008 kunnallisvaaleissa keskusvaalilautakunta oli jättänyt kolme en- 
nakkoäänestystä huomioon ottamatta. Ensimmäisessä lähetekirjeessä ei ollut 
ilmoituksen äänioikeudesta saaneen henkilön omaa allekirjoitusta ja toisesta ja 
kolmannesta lähetekirjeestä puuttuivat sekä äänestäjän että vaaliviranomaisen 
allekirjoitukset. Hallinto-oikeus katsoi, että lähetekirjeet olivat niin puutteellisia 
tai epäselviä, ettei varmasti voitu vakuuttua, onko äänestys tapahtunut laissa 
säädetyin tavoin, tai päätellä, kuka on äänestänyt. Keskusvaalilautakunnan oli 
näin ollen tullut jättää kyseiset äänestykset huomioon ottamatta. (Vaasan HAO 
22.12.2008 08/0817/3).

Merkintä kotiäänestyslomakkeeseen

Vaalitoimitsijan on merkittävä omaishoitajan äänestys kotiäänestyslo- 
makkeen kohtaan ”Lisätietoja” esimerkiksi: ”Omaishoitaja Korhonen 
äänesti kotiäänestyksen yhteydessä”.
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Vaiheet 1–6: Yhteenveto

Kotiäänestyksen kulku on edellä esitetyn mukaisesti seuraava:

1) Vaalitoimitsija saapuu äänestäjän luo ja toteaa tämän henkilöl- 
lisyyden ja antaa äänestäjälle yhden äänestyslipun.

2) Äänestäjä tekee äänestyslippuun äänestysmerkinnän niin, että 
vaalisalaisuus säilyy.

3) Äänestäjä luovuttaa taitetun äänestyslipun vaalitoimitsijan lei- 
mattavaksi. Vaalitoimitsija leimaa lipun ja antaa äänestäjälle vaa- 
likuoren. Äänestäjä sulkee leimatun äänestyslipun vaalikuoreen.

4) Äänestäjä täyttää vaalitoimitsijan läsnä ollessa kotiäänestyksen 
lähetekirjelomakkeen ja allekirjoittaa sen sekä mahdollisesti liittää 
lomakkeeseen ilmoituskortin. Kotiäänestyksessä läsnä oleva hen-
kilö merkitsee lähetekirjelomakkeeseen nimikirjoituksensa. Lopuk-
si vaalitoimitsija merkitsee lähetekirjelomakkeeseen päiväyksen 
ja allekirjoituksensa.

5) Vaalitoimitsija sulkee vaalikuoren ja kotiäänestyksen lähetekir- 
jelomakkeen lähetekuoreen ja täydentää kotiäänestyslomakkeen.

6) Omaishoitaja äänestää seuraavasti:

   a) Vaalitoimitsija toteaa äänestäjän henkilöllisyyden ja antaa 
hänelle yhden äänestyslipun.

  b) Äänestäjä tekee äänestyslippuun äänestysmerkinnän  
  niin että vaalisalaisuus säilyy.

  c) Äänestäjä luovuttaa taitetun äänestyslipun vaalitoimitsi 
  jan leimattavaksi ja sulkee leimatun äänestyslipun vaalikuo 
  reen.

  d) Äänestäjä täyttää vaalitoimitsijan läsnä ollessa ilmoituskor 
  tin lähetekirjeosan tai lähetekirjelomakkeen ja allekirjoittaa  
  sen. Lopuksi vaalitoimitsija merkitsee lähetekirjeeseen päi 
  väyksen ja allekirjoituksensa.
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  e) Vaalitoimitsija sulkee vaalikuoren ja joko ilmoituskortin tai  
  lähetekirjelomakkeen lähetekuoreen sekä tekee kotiäänes 
  tyslomakkeeseen merkinnän omaishoitajan äänestämisestä.
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4.5. Äänestäjän avustaminen

- Avusta äänestäjää äänestysmerkinnän tekemisessä ja/tai kotiäänes- 
tyksen lähetekirjeen täyttämisessä, jos hän sitä pyytää.

- Jos äänestäjällä on oma avustaja mukanaan, kirjaa avustajan nimi 
ylös.

Kuka voi toimia äänestäjän avustajana?

Äänestäjän pyynnöstä vaalitoimitsijan on avustettava häntä äänestä- 
misessä. Vaalitoimitsija voi avustaa äänestäjää muun muassa merkin- 
nän tekemisessä äänestyslippuun ja täyttämällä äänestäjän puolesta 
lähetekirjelomakkeen.

Henkilöt, joiden kyky tehdä äänestysmerkintä on oleellisesti heikenty- 
nyt, saavat käyttää apuna myös itse valitsemaansa avustajaa. Tämä 
koskee sokeiden ja muiden vammaisten lisäksi myös henkilöitä, joille 
esimerkiksi äkillinen sairaus on aiheuttanut kyvyttömyyden tehdä ää- 
nestysmerkintä. Kotiäänestyksessä äänestäjän valitsemana avustaja- 
na voi toimia esimerkiksi äänestyksessä läsnä oleva 18 vuotta täyttä- 
nyt henkilö. Äänestäjän valitsemana avustajana ei kuitenkaan voi toi- 
mia henkilö, joka on ehdokkaana eikä myöskään ehdokkaan puoliso, 
lapsi, sisarus tai vanhempi.

Miten avustajan tulee toimia?

Se, joka avustaa äänestäjää äänestysmerkinnän tekemisessä, on vel-
vollinen tunnollisesti täyttämään, mitä äänestäjä osoittaa ja pitämään 
salassa äänestystoimituksessa saamansa tiedot. Avustaja ei missään 
tapauksessa saa suositella äänestäjälle, ketä ehdokasta tämän olisi 
äänestettävä.

Mikäli äänestäjä ei esimerkiksi vamman vuoksi kykene tekemään mitään 
merkintöjä tai mikäli hän osaa tehdä ainoastaan puumerkin, lähetekir- 
jeeseen voidaan merkitä kohtaan ”Äänestäjän allekirjoitus” esimerkiksi 
”Matti Virtasen puolesta Liisa Lahtinen”.
 

Vaalitoimitsijan merkinnät

Vaalitoimitsijan on selvitettävä äänestäjän itsensä valitseman avusta- 
jan nimi ja merkittävä se kotiäänestyslomakkeeseen. Jos avustajana 
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on kotiäänestyksessä läsnä oleva henkilö, siitäkin tehdään merkintä 
kotiäänestyslomakkeeseen.
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4.6. Järjestyksen ylläpito

- Huolehdi siitä, että järjestys kotiäänestyksessä säilyy.

- Huolehdi siitä, että äänestäjän vaalivapaus säilyy.

Vaalitoimitsijan on huolehdittava siitä, että järjestys kotiäänestyksessä 
säilyy moitteettomana ja vaalitoimitus sujuu häiriöttä. Saapuvilla ole- 
vien on noudatettava niitä määräyksiä, joita vaalitoimitsija harkitsee 
tarpeelliseksi antaa.

Kotiäänestys on keskeytettävä, jos äänestäjän vaalivapautta tai äänes- 
tyksen häiriötöntä kulkua ei voida turvata vaalitoimitsijan järjestelyin. 
Tästä on tehtävä merkintä kotiäänestyslomakkeeseen.
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4.7. Lähetekuorten ja vaalimateriaalin toimittaminen 
kunnan keskusvaalilautakunnalle

- Vie lähetekuoret viipymättä kunnan keskusvaalilautakunnalle.

- Palauta vaalimateriaali kunnan keskusvaalilautakunnalle ennakkoää-
nestyksen päätyttyä.

Lähetekuorten toimittaminen keskusvaalilautakunnalle

Kotiäänestyksestä huolehtivan vaalitoimitsijan on viipymättä kunkin ko- 
tiäänestyskierroksen jälkeen vietävä lähetekuoret keskusvaalilautakun- 
nalle. Jos tämä ei ole (esimerkiksi pitkien ja hankalien kulkuyhteyksien 
takia) mahdollista, vaalitoimitsijan on viipymättä kysyttävä keskusvaa- 
lilautakunnalta toimintaohjeet ja toimittava niiden mukaisesti.

Lähetekuorten on oltava perillä keskusvaalilautakunnassa viimeistään 
vaalipäivää edeltävänä perjantaina ennen kello 19.

Vaalimateriaalin palauttaminen keskusvaalilautakunnalle

Kotiäänestysten toimittamisen jälkeen vaalitoimitsijan on toimitettava 
keskusvaalilautakunnalle sen puheenjohtajan määräämällä tavalla myös
- kotiäänestyslomakkeet,
- vaalileimasin,
- ehdokaslistojen yhdistelmä ja oikeusministeriön ohje äänestäjälle ää- 

nestysmerkinnän tekemisestä sekä
- käyttämättä jääneet äänestysliput ja muut vaaliasiakirjat päällyksessä, 

johon on merkittävä lähetyksen sisältö (esimerkiksi ”Käyttämättömiä 
ennakkoäänestysasiakirjoja”) ja lähettäjä.
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5. MUITA OHJEITA
 

Oikeusministeriön vaalisivut

Oikeusministeriön vaalisivuilla (www.vaalit.fi) on muun muassa yleistie- 
toa vaaleista, ohjeita äänestämisestä ja vaaliviranomaisten yhteystietoja.

Oikeusministeriön palvelunumero

Oikeusministeriöllä on äänestäjiä varten maksuton palvelunumero 0800 
9 4770 (suomenkielisille) ja 0800 9 4771 (ruotsinkielisille). Tarkoitus on, 
että äänestäjä voi tiedustella numerosta ennakkoäänestyspaikkojen 
osoitteita ja aukioloaikoja. Numerossa annetaan äänestäjän kysyessä 
myös keskeisimmät äänestysohjeet (henkilöllisyystodistus mukaan, il- 
moituskortti mukaan jne.).

Vaaliviranomaisen itsensä ei tule soittaa palvelunumeroon kuin poik- 
keustapauksissa.

Vaaliviranomaisten yhteystiedot

Oikeusministeriön, ulkoministeriön, vaalipiirilautakuntien, kuntien kes-
kusvaalilautakuntien, Väestörekisterikeskuksen ja maistraattien yhte-
ystiedot ovat nähtävissä oikeusministeriön vaalisivuilla https://vaalit.fi/
yhteystiedot

Opastus ja neuvonta ongelmatilanteissa

Kunnan keskusvaalilautakunta opastaa ja neuvoo tarvittaessa kotiää- 
nestyksen vaalitoimitsijoita koko ennakkoäänestyksen ajan.
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